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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O QUE PODEMOS APRENDER COM QUEM JA IMPLEMENTOU O IBS?

O IBS é o imposto sobre o consumo mais utilizado pelos paises. Nos 63
anos que se seguiram apds a instituicdo do primeiro IVA do mundo (Franca,

1956), 168 paises passaram pelo mesmo processo que o Brasil se encontra
agora: a reforma tributaria. Nos temos a vantagem de poder aprender com
esses 168 erros e acertos e criar um sistema tributério simples, moderno,
progressivo e cidadao.

A seguir, apresentamos os IBS de AUSTRALIA, iNDIA E CANADA, bem
como seus aprendizados para a reforma tributaria no Brasil.

AUSTRALIA (IBS FEDERAL UNICO - 1999)

FEDERACAO DE 8 ESTADOS
A Australia adota o IBS de aliquota Unica de 10%, administrado pelo governo federal, que
estabelece legislacdo e regras iguais em todo o pais. Os estados recebem a maior parte do
dinheiro coletado (95%).

O IBS australiano veio para substituir 10 impostos
indiretos e o WST, que incidia apenas sobre
produtos, favorecendo o setor de servicos. Depois

REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO AUSTRALIANO

I I de 30 anos de debates, houve apoio para a

WST (sales tax sobre 10 impostos indiretos aprovacdo do imposto apds a concessdo de varias
atacado) (32%) | I (9 estaduais e 1 federal) isencdes, incluindo alimentos, salde, educacdo e
transporte. A reforma foi vantajosa para os estados,

que recebem a maior parte da arrecadacdo. Foi
criada uma sélida campanha educacional, com foco
na opinido publica e empresas, para que
conhecessem melhor o novo tributo e seus efeitos.

IBS FEDERAL UNICO 10%

HISTORIA

TRANSICAO

O IBS a 10% foi implementado imediatamente, sem
faseamento. Acdes de monitoramento de precos e
comunicagdo ocorreram nos dois anos seguintes.

iNDIA (IBS DUAL - 2005, 2017)

FEDERACAO DE 29 ESTADOS, 7 TERRITORIOS FEDERAIS E 267 MIL GOVERNOS LOCAIS
A India adota o IBS dual com seis aliquotas (0,25%, 3%, 5%, 12%, 18% e 28%). Ha uma
@ divisio estadual (SGST) e federal (CGST) do tributo, além de uma interestadual (IGST).
Apesar das divisdes, a legislacdo no pais é unificada e a arrecadacéo e fiscalizacdo sdo feitas
de forma conjunta, por um Conselho Gestor, que inclui representantes dos estados e da Unido.

HISTORIA TRANSICAO

O IBS indiano veio para substituir 17 tributos
indiretos. A reforma comecou em 2005 com
o fim do sales tax dos estados e
implementacéo de IVA estadual; no entanto o
sistema tributario indiano seguia
problematico. Em 2017 uma nova reforma foi
feita, com a unificacdo dos tributos das
esferas federal e estadual. Os estados
concordaram em participar da reforma pois o
governo cobriu as perdas de arrecadacéo e
criou o Conselho Gestor.

O IBS na india foi implementado
imediatamente, e as empresas
tiveram até 1 ano para se
adaptarem a operacdo do tributo.
Durante esse periodo, houve
dificuldades no sistema
operacional e algumas alteracdes
legais, sendo a principal delas a
reclassificacio de mais 200 itens
para aliquotas inferiores, além de
varios reajustes nos prazos.

VARIA EM 13%
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DO IBS

APRENDIZADOS PARA A REFORMA NO BRASIL

CANADA (IBS DUAL - 1989, 1997)

FEDERACAO DE 10 ESTADOS (PROVINCIAS) E 3 TERRITORIOS FEDERAIS

O Canada adota o IBS dual, entretanto, nem todas as provincias adotam a parte estadual do
* tributo, cobrando em seu lugar um sales tax, que possui regras proprias. A parcela federal é de

5% em todo o pais e as aliquotas estaduais de 7% a 10%. O sistema tributario possui quatro

estruturas diferentes, organizadas da seguinte forma:

Northwest 1. IBSHARMONIZADO (HST): 5 ESTADOS

J..Te""""f’i Recolhido pelo governo federal, mas com
| Nunavut
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- divisdo da aliquota entre Unido e estados. A

/
‘o / > legislacdo é unificada nos dois niveis.
o 2 Newfoundland

Abets ° o 2.1BS FEDERAL (GST) SEM IBS ESTADUAL:
T () 1ESTADO E 3 TERRITORIOS
o

2] o 3. IBS FEDERAL (GST) + IBS

s N (4] o © ooo"""“ febwerd e ESTADUAL (QST): 1ESTADO
M o s N‘"ﬂks“"‘" 4. IBS FEDERAL (GST) + SALES
s P TAX: 3 ESTADOS

A IMPLEMENTACAO DAS PARTES ESTADUAL E FEDERAL DO IBS OCORRERAM EM MOMENTOS DIFERENTES.O
IVA federal foi implementado sem a participacéo das provincias, de forma imediata, em 1991. Tempos depois, o governo
persuadiu as provincias para criar um IVA harmonizado, mas apenas metade aderiu ao modelo. A estratégia de adesao
paulatina gerou um sistema mais complexo e desmembrado que dos demais paises analisados.

NOSSOS APRENDIZADOS PARA A REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

FEDERALISMO: os niveis diversos de autonomia nos cases apresentados demonstra a amplitude
do conceito de federacao e as diversas possibilidades, de maior e menor autonomia fiscal, que
ela comporta. Nesse sentido, a Austrélia, federacdo que tem um sistema mais unificado no
governo federal e menos auténomo, nao teve questionada a sua forma federativa.

TRANSPARENCIA E TRANSICAO: dar transparéncia para o cidaddo a respeito do quanto paga
de tributos é uma importante medida de cidadania dos IBSs. No entanto, a transicdo de sistemas

@ precisa ser acompanhada de uma ampla campanha de comunicacao para as empresas e o
consumidor. O tempo de transicdo do sistema precisa levar em consideracéo as instabilidades
relacionadas ao processo de implementacdo: hd o risco de promessas populistas que visam
acabar com o tributo (como visto nos casos da Austrélia, do Canada e da Maléasia), o que pode
gerar graves problemas para os negdécios e para o pais.

% PROGRESSIVIDADE: ¢ possivel atenuar a regressividade do sistema através de compensacoes
ou alteracdes no imposto de renda, ao invés de conceder isencdes, que tendem a se expandir.
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