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1) Tributos indiretos siao naturalmente regressivos

2)

Apesar dos tributos indiretos serem instrumentos dificeis de promover reducdo de
desigualdades e distribuicdo de renda, a adocao do principio do destino, baseado

no consumo, e programas de isencdo/transferéncia de renda focados em
camadas mais pobres, sio instrumentos mais efetivos para melhorar a equidade.

Diagnéstico da desigualdade promovida pelos tributos indiretos
(IP1, PIS, COFINS, ICMS e ISS)

Desigualdade de renda

(mais pobres pagam mais), pois olham para
O QUE é consumido e ndo QUEM consome:

Relagdo entre taxa de tributos indiretos e renda per capita
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Fonte: POF de 1995-1996,

Politicas de desoneracdo sdo pouco efetivas na
reducdo das desigualdades: o programa de
desoneracdo da cesta basica do governo federal
custou R$ 18,6 bilhdes e reduziu apenas 0,1% a
desigualdade de renda. Estados possuem
programas parecidos. Os programas néo sdo
efetivos por dois motivos: 1) beneficiam os
produtores, que repassam apenas parte da
desoneracdo para o0s precos, aumentando a
margem de lucro de pessoas que, na sua maioria,
pertencem a classes mais ricas; 2) os estratos de
alta renda da populacdo também
consomem produtos basicos (Fonte: Ministério da
Economia).. Além da baixa reducdo da desigualdade a
um alto custo, itens diversos e que ndo atendem
as populacdes de baixa renda sdo comumente
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Desigualdade regional

3) Principio da origem favorece entes mais ricos:

estados e municipios que concentram a atividade
produtiva sdo mais ricos e arrecadam mais. O
ICMS na origem favorece estados do Sudeste, que
ficam com mais da metade da arrecadacéo
(51,7%); seguido pela regido Sul (17,1%) Nordeste
(16,1%), Centro-Oeste (9,3%), Norte (5,8%)

GRAFICO 3
Distribuicao do ICMS por regiao (1997-2015)
{Em RS mil)
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Fonte: Conselho Nacanal de Politica Fazendaria (Confaz).
Elzboragio da autora.

4) Beneficios fiscais: em razdo da guerra fiscal, todos

os estados passaram a conceder beneficios, o que
deixa de ser um incentivo e torna-se uma mera
reducdo do imposto. Perdem os estados mais
pobres, que ndo conseguem abrir mdo da sua
receita na mesma medida que os mais ricos. Outro
ponto é que os beneficios fiscais, na maioria dos
casos, resultam em baixo custo-beneficio. Ou seja,
a renuncia de receita pelo governo dificilmente é
compensada pelos resultados obtidos pela
desoneracdo/isencdo concedida as empresas.

Em 2017 Gastos da Unido
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MUDANCAS QUE REDUZEM DESIGUALDADES

Adocdo de mecanismos mais efetivos de
distribuicdo de renda: art. 152-A, §92 da PEC
prevé a restituicdo parcial do IBS para contribuintes
de baixa renda, politica 12x mais efetiva que a

desoneracio de produtos basicos (ronte: Ministério da
Economia).

Aplicando o mecanismo de restituicdo para todas
as familias inscritas no Cadastro Unico de
programas sociais (27 milhdes de familias/74
milhdes de pessoas), com um teto de devolucdo
baseado no beneficio dado para a cesta béasica
(Fonte: CCiF), tem-se o seguinte cenario:

Tributos indiretos por decil de renda (% do consumo)
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Com esse mecanismo, o perfil de aprofundamento
de desigualdades operado pelos tributos
sobre o consumo muda completamente,

TORNANDO-SE PROGRESSIVO
para 35% da populacdo mais pobre.

Quais os impactos da aliquota unificada
sobre a distribuicao de renda?

Estudo recente sobre a PEC 45 demonstra que a
aliquota unificada aumentaria levemente a
carga para os 10% mais ricos e reduziria
levemente a dos 10% mais pobres:

“.. a substituicdo por uma aliquota uniforme
atenua um pouco o perfil regressivo da
tributacdo [..] as aliquotas diferenciadas séo,
além de ineficientes, regressivas no sentido de
beneficiar mais as familias ricas do que as
pobres, tanto em termos absolutos quanto
relativos” (Fonte: IPEA)

2. Adocdo do principio do destino: haveria uma
reducdo das diferencas regionais. A diferenca entre
a maior e menor receita per capita de ICMS e ISS
cairia de 270 vezes para 6 vezes cntre estados e
MUNICIPIOS. (Fonte: IPEA)

O aumento para as regioes mais pobres seria
de R$28 bi/ano. O estado e municipios do
Maranhdao, por exemplo, teriam um aumento
de 5 bilhées (aumento de 77%).

3. Sem beneficios fiscais: os incentivos para se
produzir e criar empregos devem ser feitos com
base na andlise das potencialidades regionais e de
custo beneficio de diferentes projetos. A criacdo de
emprego e desenvolvimento pode ser feita de
diversas formas e a atracdo de grandes industrias
muitas vezes ndo é o uso mais eficiente dos
recursos publicos.

105 mi/ano 430 Financeiro

57 mi/ano 11.000 Conexédo”*

Fonte: Afebras, Porto Digital e Wikipedia. A rentncia do Porto Digital foi calculada com
base no faturamento das empresas do local

As Empresas de Alto Crescimento (EACs) hoje
representam 0,5% das empresas em atividade no
pais e geraram 1,6 mi de novos postos de trabalho
nos ultimos 3 anos (ronte 1860, Segundo o Banco
Mundial, sdo politicas que estimulam a criacdo de
EACs: eficiéncia alocativa, capacitacdo e *conexao.

16,9% 300mil

Quanto menor a renda,

maiores os ganhos.
Fonte: FIRJAN e CCiF

uma vez que o alto custo
da ineficiéncia e complexidade deixa de existir, as empresas
reduzirdo seus custos gerados pela ineficiéncia do sistema,
refletindo precos mais baixos.
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